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ASUNTO: se remite Certificacién del Dictamen No. 92 de la
Comisidén de Gobernacién, Legislacién y Puntos
Constitucionales, Reserva y extracto de Acta.

C. ROMAN COTA MURNOZ
Presidente Municipal del H. XXV Ayuntamiento de Tecate

Por este conducto, y para los efectos constitucionales establecidos en el Articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, nos permitimos remitir
copia debidamente certificada del DICTAMEN No. 92 DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 14, 78, 79 Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

Asi mismo se anexa la certificacion del extracto de Acta de los debates que dieron origen a
dichas reformas en la Sesién Ordinaria celebrada el dia 04 de junio del 2026, en la cual se
aprobo el documento de referencia.

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente, aprovecho la
oportunidad para reiterarle mi distinguida consideracién y respeto.

» ATENTAMENTE
¥ica i, B.C., 2 04 de junio de 2026
Por la Mesa Directiva
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DICTAMEN No. 92 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYEQTO DE DECRETO POR
LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES QE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORMJA, EN MATERIA DE
CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, LIMITE PRESUPUBBTAL DEL PODER
LEGISLATIVO, INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Y REMUNERACIONES DE
.LOS ORGANISMOS ELECTORALES, PRESENTADAS EN FECHAS 13 Y 15 DE ABRIL DE 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fueron turnadas
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto
por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, presentadas respectivamente por el Diputado
Ramdn Vazquez Valadez y por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién |, 62 y 122 de la
L.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

IN. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el

motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo




PODER LEGISLATIVQ DEL ESTADD DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntuaimente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador dsl presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por 1o que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis, discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

T. Enfecha T3 de abril de 2026, el Diputado Ramon Vazquez Valadez, integrante del
Grupo Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, presentéd ante
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Oficialia de Partes de esta Soberania, la Iniciativa de Reforma a los Articulos 14 y 22 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. En fecha 15 de abril de 2026, el Diputado Juan Manue! Molina Garcia, integrante del
Grupo Parlamentaria de MORENA de fa H. XXV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, presentdé ante Oficialfa de Partes de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 5, 14, 78, 79 y 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

4. En fecha 20 de abril de 2026, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
PCG/049/2026, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacién y
Puntos Constitucionales mediante el cual acompafd las iniciativas sefialadas en esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de io que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones II, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll, Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Iniciativa identificada con el numeral 1 de los antecedentes legislativos, Iniciativa de
Reforma a los Articulos 14 y 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, del Diputado Ramén Vazquez Valadez:

El principio de austeridad republicana constituye uno de los pilares fundamentales del
gobierno que encabeza la Presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, nuestra
representante nacional, entendié muy bien el mensaje que le exigié la ciudadania
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Durante décadas, la ciudadania ha demandado transparencia hacendaria y
responsabilidad econdmica de quienes administran los recursos pablicos. Existe una
deuda histérica con el pueblo de Baja California en esta materia: ia ausencia de topes
constitucionales al presupuesto del Poder Legislativo, la falta de regulacién sobre las
remuneraciones y prestaciones de los organismos electorales, y la carencia de principios
expresos de paridad y equidad en la conformacion de los 6rganos de gobierno municipal y
legislativo. Cada peso que se destina a burocracia excesiva, a prestaciones injustificadas o
a presupuestos sin control, es un peso que se sustrae de la pavimentacién de calles, del
abasto de agua potable, de la seguridad publica y de los servicios que las familias
bajacalifornianas reclaman con urgencia.

En lo que respecta a la conformacién de los Ayuntamientos, el articulo 115 reformado
establece que estos se integrardn con una sindicatura y hasta quince regidurias,
incorporando los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de
género e jgualdad sustantiva. Nuestro articulo 79 vigente contempla un esquema
escalonado de regidurias seglin poblacién cuyo maximo coincide con el tope federal, y la
referencia a un Sindico Procurador es consistente con el concepto de sindicatura; sin
embargo, no incorpora expresamente los principios de paridad referidos. En idéntico
sentido, el articulo 78 omite dichos principios en la composicién del cuerpo edilicio. La
reforma que se propone subsana ambas carencias, dotando de rango constitucional a la
paridad sustantiva en el ambito municipal,

En materia presupuestal, la reforma federal ordena que el presupuesto anual de las
legislaturas locales no exceda del cero punto setenta por ciento del presupuesto de
egresos de la entidad federativa. Nuestro articulo 90 vigente establece los principios
rectores del ejercicio presupuestal pero carece de cualquier tope porcentual para el
Poder Legislativo. Incorporar este limite no es solo un acto de obediencia al mandato
federal, sino un compromiso ético con la austeridad republicana que debe distinguir a
quienes servimos desde la tribuna publica. Asimismo, la reforma federal mandata
garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género en la
integracion y funcionamiento de los 6rganos legislativos locales, disposicién que no se
encuentra prevista en nuestro articulo 14, por lo que resulta indispensable su
incorporacion.
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Finalmente, en materia de remuneraciones de los organismos electorales, el nuevo
parrafo cuarto del articulo 134 federal establece que las percepciones de consejeros y
magistrados electorales, asi como de los titulares de areas ejecutivas y técnicas de los
organismos publicos locales electorales y tribunales electorales, no excederan del limite
del articulo 127 constitucional, prohibiendo la contratacién con recursos publicos de
seguros de gastos médicos privados, pensiones especiales, seguros de separacidn
individualizados, cajas de ahorro especiales y demas prestaciones no previstas en la
legislacion aplicable. Nuestro articulo 5, Apartado B, se limita a sefiatar que los consejeros
percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones sin tope alguno, v el articulo 68,
que regula al Tribunal de Justicia Electoral, carece de cualquier disposicidn sobre la
materia. la reforma que se propone corrige estas omisiones, blindando
constitucionalmente los recursos pablicos contra el dispendio.

Para consolidar un marco constitucional local austero, transparente, con disciplina
hacendaria y plenamente armonizado con el mandato federal, sometemos a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las medificaciones especificas que propone ia inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:;

Iniciativa identificada con el numeral 1 de los antecedentes legislativos, Iniciativa de
Reforma a los Articulos 14 y 22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, del Diputado Ramdén Vazquez Valadez:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE REFORMA

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado | ARTICULO 14.- EI Congreso del Estado
estara integrado por Diputados que se | ggigra integrado por personas diputadas
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elegiran cada tres anos; electos mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; diecisiete seran
electos en forma directa mediante el
principio de mayoria relativa, uno por cada
Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta
ocho Diputados electos por el principio de
representacion  proporcional en una
circunscripcion estatal. Por cada Diputado
Propietario se elegird un Suplente.

Todos los Diputados tendran idéntica
categoria e igualdad de obligaciones y
gozaran de las mismas prerrogativas.

Los Diputados, como representantes del
pueblo, podran auxiliar a SUs
representados y a las comunidades del
Estado en sus demandas sociales y de
orden administrativo de interés general, a
fin de lograr su oportuna solucién, por lo
que las autoridades administrativas del
Estado y los Ayuntamientos deberan
atender su intervencion y ver por la
oportuna resolucidén de sus promociones.

que se elegiran cada tres afios; electos
mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; diecisiete
seran electos en forma directa mediante el
principio de mayoria relativa, uno por cada
Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta
ocho personas diputadas electas por el
principio de representacién proporcional
en una circunscripcion estatal. Por cada
persona Diputada Propietaria se elegira
un Suplente.

Todas las personas diputadas tendran
identica categoria e igualdad de
obligaciones y gozaran de las mismas
prerrogativas.

Las personas diputadas, como
representantes del pueblo, podran auxiliar
a sus representados y a las comunidades
del Estado en sus demandas sociales y de
orden administrativo de interés general, a
fin de lograr su oportuna solucién, por lo
que las autoridades administrativas del
Estado y los Ayuntamientos deberan
atender su intervencion y ver por la
oportuna resolucion de sus promociones.

El presupuesto anual de la legislatura
no excedera del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado, y solo podra
actualizarse conforme a la inflacién
anual.

En la integracién y funcionamiento del
Congreso del Estado se garantizaran




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

e =

los principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género.

ARTICULO 22.- El Congreso del Estado
tendra cada afio tres periodos de Sesiones
ordinarias, el Primer Periodo inicia a partir
del primero de agosto al Uitimo dia de
noviembre de cada afio, el Segundo
Periodo comprende del primero de
diciembre al ultimo dia de marzo de cada
ano, y el Tercer Periodo sera a partir del
primero de abril al dltimo dia de julio de
cada ario.

APARTADO A. De
Sesiones.

En los tres periodos ordinarios, la
Legislatura del Estado estudiara y votara
los dictamenes de las cuentas ptiblicas y
modificaciones presupuestales, que sean
presentados a su consideracion, asi como
las iniciativas de Leyes, decretos o
acuerdos econdmicos; y resolvera los
demas asuntos que le correspondan,
conforme a esta Constitucion,

los Periodos de

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias
el Congreso se ocupard de manera
preferente de los asuntos que sefale su
Ley Organica, asi como de las iniciativas
que el Gobernador del Estado haya
sefialado con ese caracter conforme a
esta Constitucion.

APARTADO B. De la Glosa del Informe
anual de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado.

Una vez rendido el informe
correspondiente, debera desarrollarse la
glosa del mismo, la cual concluira dentro

ARTICULO 22.-(...)

APARTADO A.{...)

APARTADO B. (...)

—
Seonen0 DE .:'-‘-“._‘__\
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del primer periodo ordinario de sesiones.
El Congreso del Estado podra solicitar
dentro de los siguientes 15 dias a la
conclusion de la glosa a la persona titular
del Poder Ejecutivo ampliar la informacién
mediante el procedimiento de Pregunta
Parlamentaria, misma que se hara por
escrito y tendra un plazo de 30 dias para
su respuesta, salvo que se trate del ultimo
afo de gestion, caso en el cual dentro de
los 5 dias siguientes de concluida la glosa,
el Congreso podra formular la Pregunta
Parlamentaria, a la que se debera dar
respuesta antes de que concluya el
mandato constitucional. Las personas
titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo o de las entidades paraestatales,
al comparecer ante el Congreso rendiran
sus informes bajo protesta de decir
verdad, La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

Adicionalmente a lo dispuesto en el
parrafo anterior, las personas titulares de
las Dependencias del Ejecutivo Estatal, de
la Fiscalia General del Estado, de la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, de la Fiscalia Especializada
para la Atencidn de Delitos Electorales, asi
como las personas titulares e integrantes
de Consejos Municipales, Direcciones
Generales o sus equivalentes de las
entidades paraestatales, estaran obligadas
a comparecer, bajo protesta de decir
verdad, ante el Pleno o las Comisiones
respectivas, cuando asi lo acuerde el
Congreso, por votacién mayoritaria de sus
integrantes.

La persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado tendra voz en el Congreso del

10
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Estado por si o a través de la persona
titular de Ila Secretaria General de
Gobierno, para presentar iniciativas,
informes o responder a preguntas,
mediando solicitud para hacerlo o por
invitacion del Congreso del Estado, en los
términos de esta Constitucién y en las
leyes que de ella emanen.

APARTADO C.- De las Leyes de Ingresos,
los Presupuestos de Egresos y las
Cuentas Publicas.

En el Segundo Periodo Ordinario, antes de
concluir el afio, examinara, discutira, y en
su caso, modificard y aprobara las Leyes
de Ingresos del Estado y de los
Municipios, asi como los presupuestos de
Egresos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y de los organismos
publicos autdénomos, correspondiente al
siguiente Ejercicio Fiscal, en los términos
de la ley de la materia. Si al iniciarse el
ano fiscal correspondiente, el Congreso
del Estado no hubiese aprobado las leyes
de ingresos del Estado y de los
Municipios, asi como los presupuestos de
Egresos correspondientes, en tanto sean
expedidas, continuard rigiendo el
Presupuesto que hubiere estado vigente el
ano anterior.

En el Tercer Periodo Ordinario de cada
afo, el Congreso deberd concluir la
revision, analisis, dictaminacion y, en su
caso, aprobacién o no aprobacion, de las
Cuentas Publicas recibidas en el ejercicio
anterior, que hayan sido fiscalizadas en los
términos de la Ley de la materia.

APARTADO D. De las Remuneraciones de
los Servidores Publicos.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, asi como los Organismos

APARTADO C. (...)

APARTADO
Remuneraciones
Piblicos.

(..)

de

D.

los

De las
Servidores

11
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Publicos Auténomos, deberan incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban
sus servidores publicos y deberan
observar el mismo procedimiento para la
aprobacién del presupuesto de egresos,
previsto en esta Constitucion y en las
demas Leyes aplicables en la materia.

El Congreso del Estado, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podra dejar
de sefialar la remuneracion que
corresponda a un empleo que este
establecido por la ley; y en caso de que
por cualquier circunstancia se omita fijar
dicha remuneracién, se entendera por
sefialada la que hubiere tenido fijada en el
Presupuesto anterior o en la ley que
establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera
respetar las bases previstas en los
articulos 97 y demas relativos de esta
Constitucidn, asi como las leyes que en la
materia expida el Congresc del Estado.

Las remuneraciones de las personas
consejeras electorales, las magistradas
y magistrados electorales, titulares de
las secretarias de oérganos
administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homélogos del
Instituto Estatal Electoral y el Tribunal
de Justicia Electoral, no excederan del
limite que establece el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y no podran adquirir
o contratar con recursos publicos
seguros de gastos médicos, de vida o
de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de
ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras
prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones

12
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generales de trabajo.

SIN CORRELATIVO ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente
Decreto de reformas por el Congreso del
Estado, tirnese a los Ayuntamientos del
Estado de Baja California, para el
procedimiento previsto en el articulo 112
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. El presente Decreto debera
publicarse en el Periddico Oficial, organo
de Gobiernc del Estado, y entrara en vigor
el primero al dfa siguiente de su
publicacion.

TERCERO. E! Instituto Estatal Electoral y
el Tribunal de Justicia Electoral deberan
adecuar y ajustar sus disposiciones
normativas, administrativas y
presupuestarias para  garantizar el
cumplimiento de este Decreto.

Iniciativa identificada con el numeral 2 de los antecedentes legislativos, iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 5, 14, 78, 79 y 90 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, del Diputado Juan Manuel Molina
Garcia:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA.

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE REFORMA

ARTICULO 5.- Todo poder publico Articulo 5.- (...) |
dimana del pueblo y se instituye para |
beneficio de éste, _

13
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La renovacion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
los Ayuntamientos, se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.
Asi como por el procedimiento de
Revocacion de Mandato en los términos
establecidos en esta Constitucién y en las
Leyes Secundarias.

Cuando las campaias tengan como
finalidad elegir Gubernatura, Diputaciones
y Personas integrantes de Ayuntamientos
en forma simultanea, la duracién sera de
sesenta dias para el caso de Gubernatura
y cuarenta y cinco dias para Diputaciones
y Ayuntamientos; cuando solo se elija
Diputaciones y  Ayuntamientos, las
campafias tendran una duracién de
cuarenta y cinco dias; las precampaias no
podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafas
electorales.

La duracion de las campanas para
los cargos de magistraturas del Tribunal
de Disciplina Judicial, de magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, y de Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado
sera de treinta dias y en ningun caso
habra etapa de precampafa.

Durante el tiempo que comprendan
las campafas electorales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse ia difusion
en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes del estado, como de los
municipios, entidades  paraestatales,
organismos constitucionales auténomos y
cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacién de las

14



/-—\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( %% ) BAJACALIFORNIA
&/

an
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXV LEGISLATURA
autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

El proceso electoral dara inicio el
primer domingo de diciembre del afio
anterior a la eleccién. El procedimiento de
eleccion de Magistraturas del Tribunal de
Disciplina Judicial, de Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, y de Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado,
iniciard con la convocatoria que emita el
Congreso del Estado dentro de los treinta
dias naturales siguientes al inicio de su
primer periodo ordinaric de sesiones del
ano anterior, al de la eleccidn que
corresponda.

La jornada electoral para elecciones
ordinarias debera celebrarse el primer
domingo de junio del afio que
corresponda,

La ley establecera los supuestos,
condiciones y reglas para la realizacién, en
los ambitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de
votacion.

La ley electoral estabiecera las
faltas y sanciones administrativas, que se
deriven de su incumplimiento o
inohservancia.

APARTADO A. Los partidos
politicos.

Los partidos politicos son entidades
de interés publico. La Ley determinara las
formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral,

Los Partidos Politicos Nacionales
tendran derecho a participar en las

APARTADO A-- (...)
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elecciones estatales y municipales en los
términos que establezca la Ley.

Los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a |la
integracion de la representacion estatal y
como organizaciones de la ciudadania,
hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Solo la ciudadania podra
formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos
y cualquier forma de afiliacién corporativa.

En los términos de las leyes
electorales, los partidos politicos tienen el
derecho para solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular,
con excepcion de las candidaturas
relativas al Poder Judicial y podran hacerlo
de manera unipartidista 0 mediante las
figuras de coaliciones totales, parciales o
flexibles.

Los partidos politicos deberan
garantizar las reglas para cumplir con la
paridad entre los géneros en candidaturas
a Diputaciones y en planillas de
candidaturas a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto personas propietarias
como suplentes.

Las y los candidatos a ocupar un
cargo de eleccion popular, deberan
registrar por lo menos con quince dias de
anticipacion a la celebracion de la jornada

16
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electoral, sus compromisos de campafa
ante el Instituto Estatal Electoral, el cual
tendra la obligaciéon de registrarlos para
efectos de su posterior consulta por
cualquier persona interesada. El Instituto,
en afo no electoral, dara seguimiento de
los compromisos de campafia mediante la
emision de informes anuales, debiendo
remitirlos al Congreso del Estado.

Las y los candidatos a ocupar un
cargo de eleccion popular, deberan
presentar ante el Instituto Estatal Electoral,
por lo menos con quince dias de
anticipacion a la celebracién de la jornada
electoral, los resultados del examen para
la deteccién de drogas de abuso, que
deberan practicarse dentro de los treinta
dias anteriores a su presentacion; para
efectos de su posterior consulta por
cualquier persona interesada.

Las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y
la ley.

El acceso de los partidos politicos y
de las candidaturas independientes a los
tiempos en radio y television se estara a lo
previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy leyes
aplicables.

Los partidos politicos de acuerdo a
las disponibilidades presupuestales,
recibiran en forma equitativa,
financiamiento publico para la realizacién
de sus fines.

La ley garantizara que los partidos
politicos, cuenten de manera equitativa

17
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con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que el financiamiento
publico prevalezca sobre el de origen
privado.

El financiamiento para los partidos
politicos que conserven su registro
después de cada eleccion, se compondra
de financiamiento publico permanente
para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, las de campafia electoral
tendientes a la obtencién del voto y las de
caracter especifico, relativas a la
educaciéon, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las
tareas editoriales en los terminos de la
Ley.

La Ley determinard los criterios
para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campanas electorales,
asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes.

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la wvotacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo, le sera cancelado
el registro.

El procedimiento para la liquidacién
de los partidos politicos estatales que
pierdan su registro y el destino de sus
bienes y remanentes, se hara en los
términos que establezca la Ley.

El incumplimiento de las normas
que regulen |la comprobacion de ingresos,
egresos, topes de gastos y aportaciones,

APARTADO B.- Del
Electoral.

Instituto Estatal

18
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asi como la liquidacién de los partidos

politicos, serdn sancionados en los
términos de las leyes correspondientes.
APARTADO B.- Del Instituto

Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones
para renovar la integracion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
de los Ayuntamientos es una funcion
publica que se realiza a través de un
organismo publico autébnomo e
independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad
jurfdica y patrimonio propio, a cuya
integracion concurren las y los ciudadanos
y los partidos politicos, segun lo disponga
la Ley. En el ejercicio de esta funciodn
publica, seran principios rectores la
certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad, objetividad y
austeridad.

El Instituto Estatal Electoral podra
convenir con el Instituto Nacional Electoral
se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales, cuando
exista causa justificada para elfo, y en los
términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral ejercera
sus atribuciones en los términos previstos
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucién, de
conformidad c¢on la distribucion de
competencia que establecen las leyes de
la materia, asi como los convenios que
suscriban, y agrupara para su desempefio,
en forma integral y directa las siguientes
actividades:

l.- Desarrollar y  Ejecutar los

programas de educacioén civica;

L axl(.)
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[l.-Garantizar los derechos y el
acceso a las prerrogativas de las
candidaturas y partidos politicos;

.- Imprimir los documentos vy
producir los materiales electorales;

V.- Preparar de la Jornada
Electoral;

V.- Efectuar el escrutinio vy
computo total de las elecciones;

VI.- Declarar la validez de las
elecciones de la Gubernatura,
Diputaciones, Magistraturas, Juezas vy
Jueces del Poder Judicial y

Ayuntamientos;

VIl.- Expedir las constancias de
mayorfa y las de asignacién de las
férmulas de representacion proporcional,

VIll.- Realizar los procesos de
Consulta Popular, Plebiscito y
Referéndum;

IX.- Ejercer la funcidén de oficialia

electoral respecto de los actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral;

X.- Implementar y verificar el
cumplimiento de los criterios generales
que emita el Instituto Nacional Electoral; y

Xl.- Las deméds que determinen
las leyes aplicables.

El Instituto Estatal Electoral serd
auteridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones y  profesional en su
desempefio; contara en su estructura con
un organo de direccion, ejecutivos,
técnicos, de vigilancia y fedatarios para
actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran

(...)
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regulados por la Ley. La Ley determinara

las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los odrganos del
Instituto, asi como las relaciones de

mando entre éstos. Los érganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones.

El o6rgano de direccién superior
denominado Consejo General Electoral, se
integraréd por una Consejera o Consejero
Presidente y seis Consejerias Electorales,
con derecho a voz y voto, contara ademaés
con una Secretaria Ejecutiva. Las y los
representantes de los partidos politicos,
asi como la Secretaria Ejecutiva
concurriran a las sesiones sdlo con
derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho
6rgano. Durante el proceso de elecciones
judiciales, cada uno de los Poderes del
Estado podra designar a una persona o
integrante del comité de evaluacion
respectivo para que en su representacién
participe solo con derecho a voz, en las
sesiones del Consejo General; asimismo
cada uno de los Poderes del Estado podra
designar, directamente o a través de la
persona designada ante el Consejo
General, a un representante en cada uno
de los Consejos Distritales de la autoridad
administrativa electoral. En tal eleccién no
tendran participacién los representantes
de los partidos politicos.

La persona Consejera Presidenta y
las  Consejerias  Electorales seran
designados por el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, en los
términos previstos por la Ley General
correspondiente. Las y los Consejeros
Electorales  estatales deberan ser
originarios del Estado o contar con una

Las Consejerias Electorales estatales
tendran un periodo de desempeiio de
siete afios y no podran ser reelectos;
percibiran una remuneracién acorde
con sus funciones, la cual no excedera

7
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residencia efectiva de por lo menos cinco
afos anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley.

Las Consejerias Electorales
estatales tendrdn un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser
reelectos; percibiran una remuneracién
acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley respectiva.

del limite establecido en el articulo 127
de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y podran
ser removidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley
respectiva.

Las remuneraciones de las personas
consejeras electorales, las magistradas
y magistrados electorales del Tribunal
de Justicia Electoral, titulares de las
secretarias de drganos administrativos
y titulares de areas ejecutivas vy
técnicas u homologos del Instituto
Estatal Electoral y del Tribunal de
Justicia Electoral, no excederan del
limite establecido en el articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y no podran adquirir
o contratar con recursos publicos
seguros de gastos médicos, de vida o
de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de
ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras
prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, disposicién general,
contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

(..
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Las Consegjerias Electorales
estatales y demas personas servidoras
plblicas que establezca la ley, no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los érganocs emanados de
las elecciones en cuya organizacién y
desarrollo hubieren participado, ni ser
postuladas o postulados para un cargo de
eleccion popular 0 asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

La Secretaria Ejecutiva estara
investida de fe publica para actos de
naturaleza efectoral, serd& nombrada o
nombrado en los términos de ley, por el
organo de direccion superior a propuesta
de la Consejera o Consejero Presidente,
con la aprobacién de las dos terceras
partes de sus integrantes, durara en su
encargo cuatro afios y podra ser reelecto
una sola vez, en el supuesto de que
transcurridas dos rondas de votacion, la
persona propuesta que no alcanzare la
votacion requerida, la designacion se hara
por mayoria simple del Consejo General
Electoral.

Los Consejos Distritales son
organos operativos del Instituto Estatal
Electoral, que se integraran por cinco
Consejerias Electorales Distritales
nombrados por las dos terceras partes de
los integrantes del érgano de direccion
superior del cual dependen; asi como por

(...)
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representantes  acreditados por los
partidos politicos, con voz pero sin voto,
en la forma que establezca la Ley y, un
Secretario Fedatario nombrado mediante
votacion de las dos terceras partes de los
Consejos Distritales a propuesta de cada
uno de las Consejeras y los Consejeros
Presidentes, la Ley establecera los
requisitos que deberan reunir para su
designacion,

Las y los trabajadores incorporados
al Servicio Profesional Electoral Nacional,
regiran sus relaciones laborales por ias
disposiciones aplicables.

La seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos en el Servicio
Profesional Electoral Nacional, sera en los
términos en que se reguie por el Instituto
Nacional Electoral.

Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados electorales seran publicas, en
tos términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral contara
con un Organo Interno de Control con
autonomia técnica y de gestion que tendra
a su cargo la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto, el cual
mantendra la  coordinacion  técnica
necesaria con la Auditoria Superior del
Estado, mismo que sera designado de
conformidad con la Ley de la materia.

La Ley fijara el régimen de
responsabilidades a que estaran sujetos
las personas servidoras publicas del
Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacion

(...)
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Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana seran la
Revocacion de  Mandato, Consulta
Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la
Iniciativa Ciudadana y el Presupuesto
Participativo.

La Ley fomentara, impulsara,
promovera y consolidara los instrumentos
y mecanismos de participacion ciudadana;
igualmente establecera las reglas que
permitan regular el proceso democratico
de participacién ciudadana en el ambito de
competencia del Estado y de los
Ayuntamientos, sujetandose a las bases
que establece esta Constitucién.

Los principios rectores de la
participacién ciudadana seran la libertad,

la democracia, la  justicia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, la
subsidiariedad, la legalidad, la

sustentabilidad, la tolerancia, la equidad, la
accesibilidad, la inclusién, la
interculturalidad, la no discriminaciéon y la
perspectiva de género.

Tratandose de Plebiscito,
Referendum, Consulta Popular y el
Presupuesto Participativo, la participacion
ciudadana podra realizarse a través de
medios electrénicos, en los términos que
determine la Ley.

La Consulta Popular se realizara
sobre temas de amplio interes estatal,
siempre que asi lo acuerde el Congreso, la
solicitud de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, de la
Gobernadora o Gobernador, ¢ de por lo
menos el dos por ciento de las y los
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ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores.

Cuando la participacién en la
Consulta Popular corresponda, al menos,
al veinte por ciento de las y los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los
Poderes del Estado y demas autoridades
competentes.

No podran ser objeto de Consulta
Popular la materia electoral; los ingresos,
egresos o el régimen interno y de
organizacion de la administracién publica
del Estado; la seguridad publica; los actos
de expropiacion o limitacion a la propiedad
particular, y los demas cuya realizacion
sea obligatoria en los términos de la Ley.

El Instituto Estatal Electoral tendré a
su cargo la organizacién, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de la
Consulta Popular. Asimismo, tratandose
de la solicitud ciudadana, verificara que se
acompane de las firmas correspondientes,
a solicitud del Congreso, realizando la
certificacion respectiva,

La Consulta Popular, Plebiscito y
Referéndum, que se celebren en afios
electorales, deberan realizarse el mismo
dia de la jornada electoral para la
celebracion de elecciones ordinarias en el
Estado.

La Iniciativa Ciudadana es el
mecanismo mediante el cual la ciudadania
del Estado podra presentar propuestas
para crear, modificar, reformar, adicionar,
derogar o abrogar leyes o decretos, con
las excepciones y demas requisitos que
contemple la Ley. La Iniciativa Ciudadana
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podra presentarse por escrito ante el
Congreso del Estado, siempre que se
acomparfe de los nombres y firmas de por
los menos quinientas personas inscritas en
la lista nominal de electores del Estado.

APARTADO D. De las
Candidaturas independientes.

Con excepcion de los cargos
relativos al Poder Judicial, es derecho de
las y los ciudadanos residentes en el
Estado, poder ser votado para los cargos
de eleccion popular por el principio de
mayoria relativa, pudiendo solicitar su
registro de manera independiente siempre
y cuando cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determinen las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas al efecto.

De conformidad con el
procedimiento que se establezca en la
Ley, las y los ciudadanos tendran derecho
a ser registrados como candidatas vy
candidatos independientes dentro de un
proceso electoral local para ocupar los
cargos de Gobernadora o Gobernador,
Municipes, asi como Diputaciones por el
principio de mayoria relativa.

Las y los candidatos independientes
registrados al cargo de Diputacion por el
principio de mayoria relativa, en ningan
caso, seran asignados por el principio de
representacion proporcional.

Las candidaturas independientes
tendran derecho al financiamiento publico
de campafia en los términos de Ley.

27
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APARTADO E. De las
Magistraturas del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de Disciplina
Judicial, y de las Juezas y Jueces del
Poder Judicial del Estado.

Es derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos que reunan los requisitos
establecidos en fa Constitucién, poder ser
votados al cargo de Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
de Disciplina Judicial y de Juezas y Jueces
del Poder Judicial del Estado.

Acorde a lo dispuesto por la
Constitucion  Federal, las personas
candidatas tendran derecho de acceso a
radio y television de manera igualitaria,
conforme a la distribucién del tiempo que
sefiale la ley y determine la autoridad
administrativa electoral competente;
ademas, podran participar en foros de
debate organizados por el propio Instituto
o en aquéllos brindados gratuitamente por
el sector publico, privado o social en
condiciones de equidad.

Para todos los cargos de eleccion
dentro del Poder Judicial del Estado estara
prohibido el financiamiento publico o
privado de sus campafas, asi como la
contratacién por si o por interposita
persona de espacios en radio y television
o0 de cualquier otro medio de comunicacion
para promocionar candidaturas.

Los partidos politicos y las personas
servidoras publicas no podran realizar
actos de proselitismo ni posicionarse a
favor 0 en contra de candidatura alguna.

La ley establecera la forma de las
campanas, de celebracién de la jornada
electoral, asi como las restricciones vy
sanciones aplicables a las personas
candidatas o servidoras publicas cuyas
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manifestaciones o propuestas excedan o
contravengan los pardmetros
constitucionales y legales. Durante el
proceso electoral local, todos los dias y
horas son habiles.

APARTADO F.- Justicia Electoral
y sistema de nulidades.

Para garantizar el principio de
legalidad de los actos y resoluciones
electorales se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos
que senalen esta Constitucién y l1a ley.
Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion; este
sistema debera observar la garantia de
audiencia y los principios de publicidad,
gratuidad, economia, prontitud y
concentracién procesal,

En materia electoral, la interposicion
de los medios de impugnacion
constitucionales y legales no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion o
el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones por
violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a)- Se exceda el gasto de
campafia en un cinco por ciento del monto
total autorizado.

b)- Se compre o adquiera
cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos
en la ley.

c).- Se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recursos publicos
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en las campanias.

Dichas violaciones deberan
acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre
la votacién obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccién,
se convocara a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

Son causas de nulidad de la
eleccion de Magistraturas, Juezas vy
Jueces del Poder Judicial de! Estado,
adicionalmente a las que resulten
aplicables previstas en la base VI del
articulo 41 de la Constituciéon Federal y en
el apartado F del presente articulo 5 de la
Constitucién local, las siguientes:

a) Cuando la candidatura ganadora
de la eleccién resulte inefegible;

b) Cuando se acredite el uso de
financiamiento publico o privado, con
excepcion del legalmente permitido; o,

¢) Cuando se acredite que partidos
politicos o personas servidoras publicas
beneficiaron o perjudicaron indebidamente
una campafia de una candidatura.

Las causales de nulidad sefialadas
en el parrafo anterior deberan estar
plenamente acreditadas y se debe
demostrar que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la
eleccién.
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Los actos o resoluciones dictados
con motivo del desarrollo de los
instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana relativos a la
Consulta Popular, Plebiscito 0
Referéndum, podran ser impugnados ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado,
en los términos que senale la ley.

Durante el proceso electoral para la
eleccibn de personas juzgadoras del
Poder Judicial del Estado, procedera ante
el Tribunal de Justicia Electoral local la
interposicion del recurso de revision
previsto en la Ley Electoral del Estado
para impugnar las determinaciones de las
autoridades electorales locales que violen
normas constitucionales o legales, en los
términos senalados por la ley.

El recurso de revisibn podra ser
interpuestc por la persona candidata
interesada para impugnar los resultados
consignados en las actas de computo, las
declaraciones de validez de las elecciones
y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por
nulidad de la eleccién, y los resultados
consignados en las actas de computo por
error aritmético.

Asimismo, resultara procedente
promover ante el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano previsto en la
Ley Electoral local, para impugnar actos y
resoluciones, por quien, teniendo interés
juridico, considere que se afecta
indebidamente su derecho a integrar la
titularidad de los cargos de Magistraturas,

b
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Juezas y Jueces del Poder Judicial del
Estado.

Dicho juicio podra promoverse por
la o el ciudadano que considere se le viola
o se le restringe injustificadamente su
derecho politico-electoral de ser votado a
alguno de los cargos de jueces vy
Magistraturas del Poder Judicial del
Estado electos por votacién libre, directa y
secreta, conforme lo dispuesto por la
Constitucion del Estado y el articulo 116,
fraccién IIl, de la Constitucion Federal. En
este caso no procedera la suplencia de la
queja.

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado
estara integrado por Diputados que se
elegiran cada tres afios; electos mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; diecisiete seran
electos en forma directa mediante el
principio de mayoria relativa, uno por cada
Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta
ocho Diputados electos por el principio de
representacién  proporcional en una
circunscripcion estatal. Por cada Diputado
Propietario se elegira un Suplente.

Todos los Diputados tendran idéntica
categoria e igualdad de obligaciones y
gozaran de las mismas prerrogativas.

Los Diputados, como representantes del

ARTICULO 14~ (...)

(.))
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pueblo, podran auxiliar a  sus
representados y a las comunidades del
Estado en sus demandas sociales y de
orden administrativo de interés general, a
fin de lograr su oportuna solucién, por lo
que las autoridades administrativas del
Estado y los Ayuntamientos deberan
atender su intervencidn y ver por la
oportuna resolucién de sus promociones.

El Congreso del Estado debera
garantizar los principios de paridad,
igualdad sustantiva y perspectiva de

género, en la integracion y
funcionamiento de sus érganos
legislativos.

ARTICULO 78.- Los ayuntamientos se
compondran de municipes electos por el
sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible y mediante los
principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional.

Los ayuntamientos iniciaran el ejercicio de
sus funciones el dia primero de octubre
que siga a su eleccidn. Al efecto, el dia
inmediato  anterior, se reunirdn los
municipes electos, en sesidén solemne con
la finalidad de rendir protesta ante la
comunidad e instalar los ayuntamientos.

La Presidencia Municipal, Sindicatura y
Regiduria de los ayuntamientos duraran

ARTICULO 78.- Los ayuntamientos se
compondran de municipes electos por el
sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible y mediante los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de
conformidad con los principios de
paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracién y
ejercicio del poder publico municipal.

()

33



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

e
®

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

en su cargo tres afos, pudiendo ser
electos por un periodo adicional
consecutivo. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

Para ser electo Presidente Municipal,
Regidor o Sindicos de un ayuntamiento,
de manera consecutiva, no seré necesario
que el funcionario interesado, solicite
licencia para separarse del cargo.

Durante los actos de precampafia o
campafna respectiva, quien pretenda
participar en una eleccidn consecutiva,
deberd abstenerse del uso de recursos
publicos en los términos que prevé el
articulo 16 de esta Constitucién y 9 TER
de la Ley para el Régimen Municipal para
el Estado de Baja California, ademas en el
periodo de campafia, no podran recibir
emolumentos o salarios, dietas, apoyo
para gestion social o cualquier otra que se
le asimile, independientemente de la
obligacién de desempeniar el cargo para el
cual ha decidido participar en eleccién
consecutiva.

Los partidos politicos en la determinacion
de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccién de
candidatas y candidatos deberan respetar
el principio de paridad de género en su
aspecto cualitativo y cuantitativo.

()

(..)

(.+)

ARTICULO 79.- Los Ayuntamientos se
integraran por un Presidente Municipal, un
Sindico Procurador y por regidores de
mayoria relativa y de representacion

ARTICULO 79.- Los Ayuntamientos se
integraran por un Presidente Municipal,
una Sindicatura Procuradora y por
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proporcional, en el niumero que resulte de
la aplicaciébn a cada Municipio de las
siguientes bases:

l.- El nimero de Regidores de mayoria
relativa y de representacion proporcional
sera:

a) Los Municipios cuya poblacién sea
menor de doscientos cincuenta mil
habitantes, tendran cinco regidores electos
segun el principio de mayoria relativa y
hasta cinco regidores de representacion
proporcional;

b) Los municipios cuya poblacidon se
encuentre en el rango comprendido de
doscientos cincuenta mil a quinientos mil
habitantes, tendran siete regidores electos
segun el principio de mayoria relativa y
hasta seis de representacion proporcional;

c¢) Los Municipios cuya poblacion exceda
de quinientos mil habitantes, tendran ocho
Regidores electos segun el principio de
mayoria relativa y hasta siete regidores de
representacion proporcional.

ll.- Para que los partidos politicos o
candidatos independientes tengan derecho
a la asignacion de regidores por el
principic de representacién proporcional,
deberan cumpiir los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el registro de planilla
completa de candidatos a municipes en el
Municipio que corresponda;

b} Haber obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacidn emitida en la eleccién
de municipes correspondientes; y

c) No haber obtenido la constancia de
mayoria respectiva, y

Ill.- La asignacion de regidores mediante
el principio de representacion proporcional
se sujetara, a lo que disponga la Ley
respectiva y mediante el siguiente

regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de
conformidad con los principios de
paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracion y
ejercicio del poder publico municipal,
sin que en ningun caso el numero total
de regidurias exceda de quince, en el
nuamero que resulte de la aplicacién a cada
Municipio de las siguientes bases:

T ([
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a) El Instituto Estatal Electoral determinara
qué partidos politicos o candidatos
independientes cumplen con lo estipulado
en la fraccion anterior;

b) Primeramente asignard un Regidor a
cada partido politico o candidato
independiente con derecho a |la
representacion proporcional.

En caso de que el numero de partidos
politicos o candidatos independientes sea
mayor que el de regidurias por asignar,
éstas se otorgaran a los que tengan mayor
porcentaje en orden descendente hasta
agoftarlas;

c) Si después de efectuada la operacién
indicada en el inciso anterior aun hubiera
regidurias por asignar, se realizaran las
siguientes operaciones:

1.- Se sumaran los votos de los partidos
politicos o candidatos independientes con
derecho a la representaciéon proporcional,
que servira como base para obtener los
nuevos porcentajes de participacion a que
se refiere el numeral siguiente:

2.- Se debera obtener el nuevo porcentaje
de cada partido politico o candidato
independiente, que tenga derecho a la
asignacién mediante el cociente natural
que se obtiene multiplicando la votaciéon
municipal de cada partido politico o
candidato independiente por cien, vy
dividiendo el resultado entre la suma de
los votos de los partidos politicos o
candidaturas independientes participantes;

3.- Se obtendra la expectativa de
integracién al Ayuntamiento de cada
partido politico o candidato independiente,
con derecho a ello mediante el cocients
natural que se obtiene multiplicando el
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porcentaje obtenido en el numeral anterior
de cada partido politico o candidato
independiente por el numero de regidurias
de representacion proporcional que
corresponda, segun la fraccion | de este
articulo, dividiéndolo entre cien, y

4.- Se le restara de la expectativa de
integracién al Ayuntamiento a cada partido
politico © candidato independiente, la
asignacion efectuada en los términos del
inciso b) de esta fraccion;

d) Se asignara a cada partido politico o
candidato independiente alternadamente,
tantas Regidurias como numeros enteros
se hayan obtenido de [a operaciéon
realizada en el numeral 4 del inciso
anterior;

e) En caso de que aun hubiere mas
regidurias por repartir, se asignaran a los
partidos politicos 0 candidatos
independientes que conserven los restos
mayores, después de deducir las
asignaciones efectuadas en el inciso
anterior, y

fy La asignacién de las regidurias de
representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico o
candidato independiente, la hard el
instituto Estatal Electoral de la lista de
candidatos a Regidores que haya
registrado cada partido politico o candidato
independiente, en el orden que los mismos
fueron registrados.

Los integrantes de los ayuntamientos
contaran con sus respectivos suplentes.

Los conceptos que sefala el Articulo 15 de
esta Constitucion, seran aplicables para el
desarrollo de la férmula de asignacién aqul
prevista.

o

Articulo 90.- {...)
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ARTICULO 90.- Los Presupuestos de
Egresos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organismos Publicos
Auténomos y Municipios, se formularan en
los términos de la Ley de la materia, en los
cuales seran obligatoriamente incluidos los
gastos y las dotaciones necesarias para
atender los servicios publicos, debiendo
administrar los recursos que les son
asignados con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de
cuentas.

En las partidas del presupuesto se deberd
definir claramente el destino que se le dara
a los recursos que ellas amparen, no
podran utilizarse términos o conceptos
indeterminados que no justifiquen de
forma plena su existencia, transparencia,
uso y disposicion. En ningun caso podran
existir partidas secretas.

Los resuitados obtenidos del ejercicio del
presupuesto seran evaluados por la
Auditoria Superior del Estado, con el
objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en sus respectivos
presupuestos con base a los resultados de
las evaluaciones realizadas. Esto sin
menoscabo de sus atribuciones de
fiscalizacion.

Para garantizar su independencia
economica, el Poder Judicial, contara con
Presupuesto propio, el que administrara y
ejercera en los términos que fijen las
Leyes respectivas. Este no podra ser
inferior al aprobado por el Congreso para
el ejercicio anual anterior, para estos
efectos no se consideraran las
ampliaciones presupuestales. El Congreso
podra modificar, por causa justificada y
fundada, el monto presupuestado.

()
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Para la aprobaciéon del presupuesto anual
del Poder Judicial, el Congreso podra
considerar lo previsto en el Plan de
Desarrollo Judicial correspondiente.

El Poder Judicial contara y administrara
igualmente, los recursos que se sefalan

para el Fondo de Administracion de
Justicia en las Leyes respectivas,
administrado por su Consejo de

Administracion. Dicho Fondo se destinara
exclusivamente al mejoramiento de la
imparticion de justicia, y para otorgar
estimulos al personal jurisdiccional de!
Poder Judicial, excluyendo a las personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado.
La Ley establecera los mecanismos para
la plena fiscalizacion del Fondo por el
Congreso.

El presupuesto anual del Congreso del
Estado no excedera del cero punto
setenta por ciento del presupuesto de
egresos del Estado de Baja California.

SIN CORRELATIVO

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada que sea la presente
reforma por el Pleno del Congreso del
Estado, remitase a los Ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite
previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto
por el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, procédase a realizar la
declaracién de incorporacion
constitucional correspondiente, y remitase
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el presente Decreto para su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

TERCERO.- La presente reforma entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California.

CUARTO.- La integracion de Ilos
Ayuntamientos establecida en lo dispuesto
en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reformado, surtira efectos a partir del
periodo administrativo municipal
subsecuente. Los Ayuntamientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto
cuenten con un numero de regidurias
menor a quince conservaran  su
integracién actual. Solo en los casos en
que se requiera alguna modificacién de la
integracién por criterios de variacién
poblacional, se realizara conforme a lo
establecido en esta Constitucion y las
leyes aplicables.

QUINTO.- A partir del ejercicio fiscal
inmediato siguiente a {a entrada en vigor
del presente Decreto, el presupuesto
anual autorizado para el Congreso del
Estado debera ajustarse de manera
progresiva durante los cuatro ejercicios
fiscales subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo, una
reduccién acumulada equivalente al
quince por ciento en términos reales,
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respecto del presupuesto base vigente
para el ejercicio fiscal 2026. La reduccion
no podra afectar los derechos laborales de
las personas trabajadoras, conforme a las
Condiciones Generales de Trabajo
aplicables.

SEXTO.- Si a la entrada en vigor del
presente Decreto el presupuesto anual del
Congreso del Estado representa un
porcentaje igual 0 menor al cero punto
setenta por ciento del presupuesto de
egresos del Estado, no podra incrementar
dicha proporcién en los ejercicios fiscales
subsecuentes. El monto Gnicamente podra
actualizarse conforme a la inflacién anual.
Cualquier  disposicion,  determinacion
presupuestaria o acto de autoridad que
contravenga lo establecido serd nulo de
pleno derecho.

SEPTIMO.- Los recursos publicos que
resulten como economias o ahorros
derivados de las reducciones al
presupuesto del Congreso y en la
integracion de los  Ayuntamientos
quedaran en el patrimonio de la hacienda
publica de cada municipio. El Congreso
del Estado destinara estos recursos
excedentes a obras de infraestructura
publica en beneficic de la poblacion,
garantizando los principios de legalidad,
honradez, transparencia y austeridad.

OCTAVO.- E! Instituto Estatal Electoral de
Baja California y el Tribunal de Justicia
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Electoral del Estado revisaran y adecuaran
disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias para
garantizar el cumplimiento de lo previsto
en el presente Decreto, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencidn de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
 Dlputado  Ramén Vdzquez | Reformar los artlculos 14 y 22 | Armonizar el marco juridico local con la
| Valadez. de la Constitucidn Politica del | reforma constitucional federal en
Estado Libre y Soberane de | materia de austeridad del gasto publico
. Baja Califorpia, y remuneragiones, =
' Diputado  Juan  Manuel | Reforma a los articules 5, 14, | Armonizacién integral del mareo
' Molina Garcia. 78, 79 y 90 de la Constitueidn | constitugional local cen el federal en

Politlca del Estado Libre vy
I Soberano de Baja California.

materia de conformacion de
Ayuntamientos, limite presupuestal del |
Poder Legislativo, Integracién de |
drganos legistativos y remuneraciones |

| de organismes electorales,

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. LLa propuesta se sujetdé a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe

imponer la legisladora o el legislador.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccidn
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comisidn se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 392 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 39, La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
pablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a [a forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior,

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad

politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccién para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion Federal y las
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Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
terminos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados vy la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Ahora precisando lo que es menester del presente proyecto, el articulo 115 sefiala que los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre; estableciendo como base
que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, integrado
por un Presidente ¢ Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de
genero e igualdad sustantiva en el acceso, integracién y ejercicio del poder publico
municipal.

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, de
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conformidad con los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de
género e igualdad sustantiva en el acceso, integracidn y ejercicio del poder publico municipal.
En ningln caso, podrd participar en la eleccidn para la presidencia municipal, las regidurias y
las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los Gltimos tres afios anteriores al dia
de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en iinea recta sin limitacidn de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad
del cargo para el que se postula. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrad autoridad
intermedia alguna entre este y el gobierno del Estado.

Asimismo se estipula en el numeral 116, que las Constituciones estatales deberan
establecer que el presupuesto anual de las legislaturas locales no exceda del cero punto
setenta por ciento del presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente.
Asimismo, deberan garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva
de género, en la integracion y funcionamiento de los érganos legislativos locales; asi como
prohibir la reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el
periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Articulo 116, Ef poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo,

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacidn no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este nomero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién
sea superior a esta dltima cifra. Las Constituciones estatales deberdn establecer que el
presupuesto anual de las legislaturas locales no exceda del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente. Asimismo, deberan
garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la
integracion y funcionamiento de los érganos legislativos locales; asi como prohibir la
reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes podrén ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran ser electas para e!
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periodo inmediato con el caracter de suplentes. En ningln caso, podra participar en la
eleccion de una diputacidn la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccidn un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la diputacion.

Por ultimo el articulo 134 establece que las remuneraciones de las personas consejeras
electorales, las magistradas y magistrados electorales, titulares de las secretarias de
organos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas u homdélogos del
Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los tribunales
electorales de las entidades federativas, no excederan el limite establecido en el articulo
127 de esta Constitucion y no podran adquirir o contratar con recursos publicos seguros
de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras
prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicion general, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territaoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las secretarias de drganos administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homdélogos del Instituto Nacional Electoral, los organismas puablicos
locales electorales y los tribunales electorales de las entidades federativas, no excederan el
limite establecido en el articulo 127 de esta Constitucion y no podran adquirir o contratar con
recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras
prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicidn general, contrato colectivo
o condiciones generales de trabajo.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa

objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40,
41, 43, 115, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

46

y



/_ B PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( g \ BAJA CALIFORNIA
e

\¥

como en los dispositivos 4, 5 y 92 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis
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acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en |la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Ramén Vazquez Valadez, presenta Iniciativa de Reforma a los Articulos 14 y
22 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con el objeto
de armonizar el orden juridico estatal at Decreto federal en materia de austeridad del gasto
publico y remuneraciones:

Las razones que detailé el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

Obligacion constitucional de armonizacion normativa: La reforma a los articulos
115, fraccion I; 116, fraccion Il; y 134, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 23 de abril de 2026 en el Diario Oficial
de la Federacion, establece un mandato expreso dirigido a las entidades federativas
para adecuar sus marcos constitucionales locales a mas tardar el 30 de mayo de
2026.

Necesidad de establecer limites presupuestales al Poder Legislativo local: La
Constitucion local carece hasta el momento de un tope expreso al presupuesto del
Congreso del Estado. El iniciante propone gue dicho presupuesto no exceda del
cero punto setenta por ciento del presupuesto de egresos del Gobierno del Estado,
actualizable exclusivamente conforme a la inflacién anual. Esta medida responde al
imperativo de racionalizar el gasto de la institucién legislativa, redirigiendo los
recursos excedentes hacia obras de infraestructura publica en beneficio de la
ciudadania, en plena consonancia con los principios de legalidad, honradez,
transparencia y austeridad republicana

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
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ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estard integrado por personas diputadas que se
elegiran cada tres afios; electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; diecisiete seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria
relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divida el territorio del Estado, y en su caso,
hasta ocho personas diputadas electas por el principio de representacion proporcional en una
circunscripcion estatal. Por cada persona Diputada Propietaria se elegira un Suplente.

Todas las personas diputadas tendran idéntica categoria e igualdad de obligaciones y gozaran
de las mismas prerrogativas.

Las personas diputadas, como representantes del pueblo, podran auxiliar a sus representados
y a las comunidades del Estado en sus demandas sociales y de orden administrativo de interés
general, a fin de lograr su oportuna solucién, por lo que las autoridades administrativas del
Estado y los Ayuntamientos deberan atender su intervencion y ver por la oportuna resolucion
de sus promociones.

El presupuesto anual de la legislatura no excedera del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, y solo podrd actualizarse conforme a la

inflacién anual.

En la integracién y funcionamiento del Congreso del Estado se garantizaran los principios de
paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

ARTICULO 22.-(...)
APARTADO A. {...)
APARTADO B. {...)
APARTADO C. (...)

APARTADO D. De {as Remuneraciones de los Servidores Publicos.

(o)
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Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las secretarias de odrganos administrativos y titulares de dreas
ejecutivas y técnicas u homdlogos del Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de Justicia
Electoral, no excederan del limite que establece el articulo 127 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y no podran adquirir o contratar con recursos publicos seguros
de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacién individualizados,
cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que no estén
previstas por la ley, decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Una vez aprobado el presente Decreto de reformas por el Congreso del Estado,
turnese a los Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el procedimiento previsto en
el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado, y entrard en vigor el primero al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. El Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de Justicia Electoral deberdn adecuar y
ajustar sus disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el
cumplimiento de este Decreto.

2. El Diputado Juan Manue! Molina Garcia, presenta iniciativa de reforma a los articulos 5, 14,
78, 79 y 90 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California con
el objeto de armonizar el orden juridico estatal al Decreto federal en materia de austeridad
del gasto publico y remuneraciones:

Las razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

¢ Subsanacion de omisiones en la conformacion de los Ayuntamientos: El
articulo 115, fraccion |, reformado de la Constituciéon federal incorpora de manera
expresa los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de
género e igualdad sustantiva en la integracién municipal. Los articulos 78 y 79 de la
Constitucién local no contemplan estos principios en la compaosicién del cuerpo
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edilicio, lo que genera una omisién normativa que debe corregirse. La iniciativa
propone subsanar dicha carencia dotando de rango constitucional a la paridad
sustantiva en el ambito municipal, adecuando ademas la denominacion del cargo de
Sindico Procurador al concepto de Sindicatura Procuradora y precisando que el
numero total de regidurias no excedera de quince.

e Incorporacion del limite presupuestal en la sede normativa adecuada y
garantia de los principios de género en el organo legislativo: El inicialista
propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 80 de la Constitucién local para
establecer que el presupuesto anual del Congreso del Estado no excedera del cero
punto setenta por ciento del presupuesto de egresos estatales, sede natural de los
principios rectores del ejercicio presupuestal del Estado. En complemento, propone
adicionar al articulo 14 un parrafo que garantice los principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género en la integracion y funcionamiento de los 6rganos
legislativos del Congreso del Estado, en exacta consonancia con el articulo 116,
fraccion 11, de la Carta Magna.

+ Blindaje constitucional de los recursos plblicos frente al dispendio en los
organismos electorales: La iniciativa propone reformar el Apartado B del articulo 5
constitucional local para que las remuneraciones de los servidores publicos del
Instituto Estatal Electoral y del Tribunal de Justicia Electoral, incluyendo
magistradas, magistrados y titulares de areas ejecutivas y técnicas, no excedan el
limite del artfculo 127 federal, y para prohibir la contratacion con recursos publicos
de seguros de gastos medicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones no previstas en la legislacién aplicable. Esta disposicién
corrige la omisién que actualmente permite remunerar a dichos servidores publicos
sin tope constitucional expreso.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos;

GONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 5.- (...)
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APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

()
(...
()

LaX.(.)

(...)

()

Las Consejerias Electorales estatales tendrdn un periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos; percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones, la cual no
excederd del limite establecido en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y podrdn ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley respectiva.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados
electorales del Tribunal de Justicia Electoral, titulares de las secretarias de drganos
administrativos y titulares de dreas ejecutivas y técnicas u homoélogos del Instituto Estatal
Electoral y del Tribunal de Justicia Electoral, no excederan del limite establecido en el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no podran adquirir o
contratar con recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas,
seguros de separacién individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicién general,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

{..)
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PRIMERO.- Aprobada que sea la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en el
articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de 8aja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la declaracion de
incorporacién constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO.- La integracién de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado, surtird efectos a
partir del periodo administrativo municipal subsecuente. Los Ayuntamientos que a |a entrada
en vigor del presente Decreto cuenten con un numero de regidurias menor a quince,
conservaran su integracidn actual. Solo en [os casos que se requiera alguna modificacidn de la
integracion por criterios de variacién poblacional, se realizard conforme a lo establecido en
esta Constitucion y las leyes aplicables.

QUINTO.- A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Congreso del Estado debera ajustarse de
manera progresiva durante los cuatro ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo, una reduccién acumulada equivalente al quince por
ciento en términos reales, respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026.
La reduccidén no podra afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras, conforme
a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.

SEXTO.- Si a la entrada en vigor del presente Decreto el presupuesto anual del Congreso del
Estado representa un porcentaje igual o menor al cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos del Estado, no podra incrementar dicha proporcion en los ejercicios
fiscales subsecuentes. El monto Unicamente podrd actualizarse conforme a la inflacidon anual.
Cualquier disposicion, determinacién presupuestaria o acto de autoridad que contravenga lo
establecido sera nulo de pleno derecho.
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SEPTIMO.- Los recursos pUblicos que resuiten como economias o ahorros derivados de las
reducciones al presupuesto del Congreso y en la integracién de los Ayuntamientos, quedaran
en el patrimonio de la hacienda publica de cada municipio. E! Congreso del Estado destinara
estos recursos excedentes a obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacidn,
garantizando los principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad.

OCTAVO.- El Instituto Estatal Electoral de Baja California vy el Tribuna! de Justicia Electoral del
Estado revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto, dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

3. Derivado de lo anterior, se advierte con claridad que ambas iniciativas de reforma
coinciden en un objeto idéntico y persiguen el mismo fin constitucional, centrado
especificamente en la imperativa armonizacién del marco juridico local con las reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 23 de abril de 2026. Por tal motivo, y en observancia de los
principios de economia procesal y técnica legislativa, esta Comisién de Dictaminacion
determina el estudio y resolucion conjunta de ambas propuestas mediante el presente
instrumento juridico. Para asegurar la coherencia del sistema normativo, se adopta como
base estructural el resolutivo de la iniciativa que presenta una mayor amplitud y densidad
normativa, integrando de manera sistematica los elementos complementarios y las
aportaciones técnicas de la otra propuesta coexistente. Esta metodologia de integracion
garantiza que el texto final resulte plena, I6gica y sistematicamente congruente tanto con el
mandato del Constituyente Permanente Federal como con la realidad del ordenamiento
juridico de nuestra entidad federativa, evitando con ello cualquier antinomia o contradiccién
legal.

En cuanto al origen y fundamento de la presente labor parlamentaria, resulta pertinente
sefalar que ambas iniciativas encuentran su razén de ser en las reformas constitucionales
federales aprobadas recientemente en materias de austeridad, la paridad de género y la
regulacion de las remuneraciones del servicio publico. Este proceso transformador tuvo su
génesis en la iniciativa de reforma constitucional presentada por la Presidenta de Ia
Republica, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, ante el Honorable Congreso de la Unién, con el
firme proposito de establecer Ifmites presupuestarios expresos y obligatorios para las
legislaturas locales, garantizar la vigencia efectiva de los principios de paridad de género
en la integracidon de los o6rganos legislativos y municipales, y acotar bajo criterios de
racionalidad las remuneraciones y prestaciones de los servidores publicos adscritos a los
organismos electorales y tribunales locales. Dicha propuesta fue debidamente votada,
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aprobada y declarada procedente por el Congreso de la Union, agotando el procedimiento
previsto en el articulo 135 de la Constitucién Federal, lo que culminé con la publicacion del
Decreto correspondiente el 23 de abril de 2026, adquiriendo con ello plena vigencia y
obligatoriedad en todo el territorio nacional.

Bajo este rigor juridico, el referido Decreto federal reformé los articulos 115, fraccion 1,
parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo segundo; y adiciond un parrafo cuarto al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconfigurando los pilares
de la administracion plblica y la representacion politica local. Es imperativo subrayar que el
articulo segundo transitorio de dicho ordenamiento federal impuso una obligacion taxativa a
cargo de las legislaturas de los Estados, consistente en la adecuacion y armonizacion de
sus marcos constitucionales internos en un plazo perentorio que fenece el 30 de mayo de
2026.

En consecuencia, esta Comisién actGa en cumplimiento estricto de este mandato de
supremacia constitucional, dotando de seguridad juridica al proceso de integracion
normativa al observar los ejes rectores que la Federacion ordena: primero, que los
Municipios se integren obligatoriamente con una sindicatura y un limite maximo de quince
regidurias, bajo la observancia irrestricta de los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva; segundo, que esta soberania
estatal garantice dichos principios de paridad en la conformacion y funcionamiento
administrativo de sus propios dérganos; tercero, que el presupuesto anual de esta
Legislatura no exceda el techo financiero del cero punto setenta por ciento respecto al
presupuesto de egresos de la entidad, actualizable exclusivamente mediante el indice de
inflacién anual; y cuarto, que se ajusten las remuneraciones de los servidores publicos de
los organismos y tribunales electorales a los parametros de austeridad y control previstos
en la Ley Suprema, asegurando asi un ejercicio del gasto publico eficiente y transparente.

4. La armonizacion legislativa constituye un ejercicio de fundamental importancia para la
vigencia del Estado de Derecho, pues no se agota en la simple adecuacién de textos
normativos, sino que se erige como una herramienta técnica y juridica indispensable para
salvaguardar el principio de supremacia constitucional y la unidad del sistema juridico
mexicano. En este sentido, la labor de este érgano legislativo para alinear el marco legal
estatal con las reformas a la Norma Fundamental garantiza que no existan antinomias o
contradicciones que vulneren la certeza juridica de los gobernados. Este proceso de
integracion es el mecanismo mediante el cual se dota de coherencia y eficacia a los
mandatos del Constituyente Permanente, asegurando que las disposiciones federales
encuentren un cauce operativo y armoénico dentro del régimen interior de la entidad
federativa, fortaleciendo asi el pacto federal y la institucionalidad democratica.
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Bajo esta tesitura, es imperativo sefalar que la armonizacién legislativa encuentra sus
bases y obligatoriedad en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual ha sostenido reiteradamente que el cumplimiento de los mandatos previstos
en los articulos transitorios de un Decreto de reforma constitucional no es una facultad
discrecional, sino un deber ineludible de las legislaturas locales.

De acuerdo con los criterios del Alto Tribunal, la omision legistativa en materia de
armonizacién constituye una violacién directa a la Ley Suprema, toda vez que impide la
operatividad de los derechos y principios consagrados en la Federacidn. La jurisprudencia
nacional establece que la obligacién de hacer que se impone a los estados tiene como fin
ultimo evitar vacios legales y garantizar la igualdad de trato juridico en todo el territorio
nacional, por lo que la presente adecuacién normativa se fundamenta en la observancia
estricta de dichos criterios jurisdiccionales que ordenan la prevalencia del orden
constitucional jerarquico.

Finalmente, la relevancia de este proceso trasciende la técnica parlamentaria para incidir
directamente en la seguridad juridica y la proteccién de los derechos humanos. Al
armonizar la normativa local con los ejes rectores de austeridad, paridad y transparencia
mandatados por la Federacién, se dota al sistema de una ldgica estructural que permite la
predictibilidad de la norma y el control efectivo del gasto publico. La jurisprudencia
constitucional ha determinado que el legislador local, en ejercicio de su soberania, debe
actuar dentro de los limites y parametros fijados por la Constituciéon General, por lo que
este dictamen se ajusta fielmente a la doctrina de la libertad configurativa limitada. Esto
implica que, si bien esta soberania posee margen para regular sus asuntos internos, dicho
ejercicio debe realizarse en estricto apego a los estandares federales minimos, asegurando
que la legislacion estatal sea un reflejo fiel y congruente del mandato democréatico nacional
expresado en la reforma constitucional del 23 de abril de 20286.

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.
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VI. Propuestas de modificacion.

El proyecto se complementa adicionando reforma a numerales que deben ser armonizados
y se somete a ajustes de técnica legislativa.

Vil. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la Reforma a los articulos 5, 14, 78, 79 y 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Todo poder publico (...)
La renovacién de los poderes (...}
Cuandao las campanias (...)

La duracién de las (...)

Durante el tiempo que (...)

El proceso electoral (...)
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La jornada electoral {...)

La ley establecera los (...)

La ley electoral (...)

APARTADOA. (...)

APARTADO B. Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las {...)

E! Instituto Estatal Electoral {...)

El Instituto Estatal Electoral (...)

l.aXl-{(..)

El Instituto Estatal Electoral (...)

El érgano de direccion superior {...)

La persona Consejera (...)

Las Consejerias Electorales estatales tendran un perfodo de desempefio de siete
anos y no podran ser reelectas; percibiran una remuneracién acorde con sus
funciones, la cual no excedera del limite establecido en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y podran ser removidas

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que
establezca la ley respectiva.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y
magistrados electorales del Tribunal de Justicia Electoral, titulares de las
secretarias de 6rganos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas
u homoélogos del instituto Estatal Electoral y del Tribunal de Justicia Electoral,
no excederan el limite establecido en el articulo 127 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y no podran adquirir o contratar con
recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas,

XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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seguros de separacién individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley,
decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo.

Las Consejerias Electorales estatales y demas personas servidoras publicas que
establezca la ley no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los organos
emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado,
ni ser postuladas o postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

La Secretaria Ejecutiva estara investida de fe piblica para actos de naturaleza
electoral, serd nombrada o nombrado en los términos de ley, por el érgano de
direccién superior a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, durara en su encargo
cuatro afios y podra ser reelecto una sola vez; en el supuesto de que franscurridas
dos rondas de votacion, la persona propuesta que no alcanzare la votacion
requerida, la designacion se hara por mayoria simple del Consejo General Electoral.

Los Consejos Distritales son 6rganos operativos del Instituto Estatal Electoral, que
se integraran por cinco Consejerias Electorales Distritales nombradas por las dos
terceras partes de los integrantes del 6rgano de direccién superior del cual
dependen; asi como por representantes acreditados por los partidos politicos, con
voz pero sin voto, en la forma que establezca la Ley y, un Secretario Fedatario
nombrado mediante votacion de las dos terceras partes de los Consejos Distritales a
propuesta de cada una de las Consejeras y los Consejeros Presidentes, la Ley
establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion.

Las y los trabajadores incorporados al Servicio Profesional Electoral Nacional,
regiran sus relaciones laborales por las disposiciones aplicables.

La seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacidon, promocion, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina de los servidores publicos en el Servicio
Profesional Electoral Nacional, sera en los términos en que se regule por el Instituto
Nacional Electoral.
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Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales seran ptblicas, en los
términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral contara con un Organo Interno de Control con
autonomia técnica y de gestidon que tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto, el cual mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la Auditoria Superior del Estado, mismo que sera designado de conformidad con
la Ley de la materia.

La Ley fijara el régimen de responsabilidades a que estaran sujetas las personas
servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C.{...)
APARTADO D. (...)
APARTADO E. (...)
APARTADO F. (...)

Articulo 14.- (...)

(..)
(..)

El Congreso del Estado debera garantizar los principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género, en la integracién y funcionamiento de sus
érganos legislativos.

Articulo 78.- Los Ayuntamientos se compondran de municipes electos por el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y mediante los principios de
mayorfa relativa y de representacidn proporcional, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracién y ejercicio del poder publico
municipal.

(..)
(...)

D
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Articulo 79.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, una
Sindicatura Procuradora y por regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional, de conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
integracién y ejercicio del poder pablico municipal, sin que en ningun caso el
namero total de regidurias exceda de quince, en el nimero que resulte de la
aplicacion a cada Municipio de las siguientes bases:

l-(...)

a)ac)(...)
I.-{...)

a) ac)(...)

lil.- (...}

a) af)(...)

()

(...)

Articulo 90.- (...)
(...)

()

(...)

(...)

{...)

El presupuesto anual del Congreso del Estado, no excedera el cero punto

setenta por ciento del presupuesto de egresos del Estado de Baja California.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada que sea la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el trdmite previsto en el
articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto por el articulc 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la declaracion de
incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO.- La integracidn de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado, surtird efectos a
partir del periodo administrativo municipal subsecuente. Los Ayuntamientos que a la entrada
en vigor del presente Decreto cuenten con un ndmero de regidurias menor a quince,
conservaran su integracién actual. Solo en los casos que se requiera alguna modificacion de la
integracién por criterios de variacién poblacional, se realizard conforme a lo establecido en
esta Constitucion y las leyes aplicables.

QUINTO.- A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Congreso del Estado deberd ajustarse de
manera progresiva durante los cuatro ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo, una reduccion acumulada equivalente al quince por
ciento en términos reales, respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026.
La reduccién no podra afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras, conforme
a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.

SEXTO.- Si a la entrada en vigor del presente Decreto el presupuesto anua! del Congreso del
Estado representa un porcentaje igual o menor al cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos del Estado, no podrd incrementar dicha proporcién en los ejercicios
fiscales subsecuentes. El monto tnicamente podrd actualizarse conforme a la inflacién anual.
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Cualquier disposicion, determinacion presupuestaria o acto de autoridad que contravenga lo
establecido serd nulo de pleno derecho.

SEPTIMO.- Los recursos publicos que resulten como economias o ahorros derivados de las
reducciones al presupuesto del Congreso y en la integracion de los Ayuntamientos, quedaran
en el patrimonio de la hacienda puablica de cada municipio. El Congreso del Estado destinara
estos recursos excedentes a obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacién,
garantizando los principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad.

OCTAVO.- El Instituto Estatal Electoral de Baja California y el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias
para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto, dentro de los noventa
dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

NOVENQO.- El presente Decreto no contraviene, modifica, ni afecta las disposiciones transitorias
previstas en el Decreto nimero 207, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California nimero 78, Seccién VI, de fecha 30 de diciembre de 2025, en materia de no
reeleccién y nepotismo electoral, las cuales subsistiran y continuaran aplicandose en los
términos y plazos originalmente establecidos hasta el afio 2030.

Dado en sesion de trabajo a los 18 dias del mes de mayo de 2026.
#2026, Ao de la Educacion para la Construccién de la Paz”
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DIP. JUAN MANUEL 2 |

MOLINA GARCIA 5 2 y |

\ g /
PRESIDENTE /

DiP. ALEJANDRA MARIA N \?\
ANG HERNANDEZ A

\
SECRETARIA C N\,
\

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA

VOCAL |

DIP. DAYLIN
GARCIA RUVALCABA
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL
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E! suscrito DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA, Secretario del
Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la H. XXV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 Fraccién Vill de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

CERTIFICA:

Que el presente documento integrado por sesenta y seis (66) fojas atiles por
ambos lados, es copia fiel y exacta del documento que obra en los archivos de esta
Soberania Estatal y corresponde al DICTAMEN No. 92 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 14, 78, 79 Y 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA,
presentado en Sesién Ordinaria de fecha 04 de junio de 2026. Se expide en la Ciudad
de Mexicali, Baja California, a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil

veintiséis. - Doy fe.

DIP. JAIME EDUARD
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA
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APROBADA
SECRETARIO
DiA: MES: _ANO 2026.

EXTRACTO DE ACTA DEL DICTAMEN No. 92 QUE PRESENTA LA COMISION |
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; EN
SESION ORDINARIA DEL TERCER PERfODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA HONORABLE VIGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL
SALON DE SESIONES “LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA”, EL DiA
JUEVES CUATRO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

PRESIDENTA, C, DIP. LILTANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
(Asistencia de veinticuatro Diputadas y Diputados)

SECRETARIO, C. DIP, JAIME EDUARDO CANTON ROCHA

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las once horas con diecisiete
minutos del dia jueves cuatro de junio del afio dos mil veintiséls, la Diputada
Presidenta de esta Mesa Directiva da inicio a la Sesién Ordinaria del Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la Honorable Vigésima Quinta Legislatura del Estado de Baja California.

A continuacidn, la Diputada Presidenta le solicita al Diputado Prosecretario en
funciones de Secretario, proceda a pasar lista de asistencia, mismo que certifica

la presencia de las y los Ciudadanos Diputados: "Ang Hernandez Alejandra

Pagina 1 de 13 Direccién de Procesos Parlamentarios
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Marfa, Cantdn Rocha Jaime Eduardo, Corral Quintero Santa Alejandrina, Echevé::fff&
Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Gaona Medina Maria Yolanda, Geraldo
NUfez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hinojosa Gilvaja Yohana Sarahi, Lara
Arregui Diego Alejandro, Méndez Vélez Maria Teresa, Miramontes Plantillas: Glaria
Arcelia, Mogollén Pérez Danny Fidel, Molina Garcia Juan Manuel, Murillo Lépez
Dunnia Montserrat, Padilla Mendoza Adriana, Ramos Hernandez Jorge,  Ruiz
Mendoza Teresita del Nifio Jests, Sanchez Allende Liliana Michel, Sanchez Sanchez
Evelyn, Tejeda Medina Michelle Alejandra, Valle Ballesteros Adrian Humberto,
Valencia Lépez Eligio y Vézquez Valadez Ramén”. Justificandose fa inasistencia de la
ciudadana Diputada: Pefialoza Escobedo Norma Angélica.

Acto continuo y habiendo quérum legal para sesionar, la Diputada
Presidenta toda vez que el Orden del Dia aprobado por la Junta de Coordinacion
Politica ha sido distribuido con anticipacion a los ciudadanos Diputados y Diputadas
via electrénica, le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a
consideracién de la Asamblea en votacién econdmica, la dispensa de su lectura, y
en su caso su aprobacién; resultando aprobado por mayoria de ias y los
Diputados presentes.

Se pasa al siguiente punto del Orden del Dia, referente a: “Actas de Sesion
Ordinaria de fecha 21 de mayo y de Sesién Extraordinaria de fecha 29 de
mayo, ambas del afio 2026”. Y toda vez que se hicieron llegar oportunamente
las Actas respectivas a los ciudadanos Diputados y Diputadas, via correo electrénico,

la Diputada Presidenta pregunta si existe alguna enmienda qué hacer y no-siendo
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asi, le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a consideracién deda
Asamblea en votacidn econdémica las dispensas de su lectura, y en su caso, su
aprobacion; resultando aprobadas por mayoria de las y los Diputados
presentes.

Se continlia con el siguiente apartado del Orden del Dia, que se refiere a:
“Dictamenes”, y la Diputada Presidenta concede el uso de la voz al Diputado
Juan Manuel Molina Garcia, quien solicita dispensa de lectura total para el
Dictamen No. 92 de la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales; para leer Gnicamente el proemio y puntos resolutivos.

Acto seguido, la Diputada Presidenta solicita a la Diputada Secretaria someta
en votacion econdmica la solicitud presentada por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia, resultando aprobada por mayoria de las y los Diputados presentes.

Posteriormente, la Diputada Presidenta concede el uso de la voz al Diputado
Juan Manuel Molina Garcia, para dar lectura al Dictamen No. 92 de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y .Puntos Constitucionales,
estableciéndose el siguiente Punto Resolutivo:

UNICO.- Se aprueba la Reforma a los articulos 5, 14, 78, 79 y 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:
Articulo 5.- Todo poder publico (...)
La renovacién de los poderes (...)
Cuando las campafias (...)

La duracién de las (...)
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Durante el tiempo que (...)

El proceso electoral (...)

La jornada electoral (...)

La ley establecera los (...)

La ley electoral (...)

APARTADO A. (...)

APARTADO B. Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las (...)

El Instituto Estatal Electoral (...)

El Instituto Estatal Electoral (...)

I a XL- (...)

El Instituto Estatal Electoral {...)

E! 6rgano de direccién superior {...)

La persona Consejera (...)

Las Consejerias Electorales estatales tendran un periodo de desempefio de
siete afios y no podran ser reelectas; percibirdn una remuneracién acorde con
sus funciones, la cual no excedera del limite establecido en el articulo
127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
podran ser removidas por el Consejo General del Instituto Naciona! Electoral,
por las causas graves que establezca la ley respectiva.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las

magistradas y magistrados electorales del Tribunal de Justicia
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Electoral, titulares de las secretarias de drganos administrativ;s y
titulares de areas ejecutivas y técnicas u homélogos del Instituto
Estatal Electoral y del Tribunal de Justicia Electoral, no excederan el
limite establecido en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y no podran adquirir o contratar con
recursos piiblicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que
no estén previstas por la ley, decreto, disposicién general, contrato

colectivo o condiciones generales de trabajo.

Las Consejerfas Electorales estatales y demds personas servidoras pablicas
que establezca la ley no podrén tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un
cargo publico en los drganos emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser postuladas o postulados
para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,

durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

La Secretaria Ejecutiva estara investida de fe publica para actos de naturaleza
electoral, sera nombrada o nombrado en los términos de ley, por el érgano

de direccién superior a propuesta de la Consejera o Consejero Presidente,
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con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, durara en su X
encargo cuatro afios y podré ser reelecto una sola vez; en el supuesto de que
transcurridas dos rondas de votacion, la persona propuesta que no alcanzare
la votacidn requerida, la designacién se hard por mayoria simple del Consejo

General Electoral.

Los Consejos Distritales son 6rganos operativos del Instituto Estatal Electoral,
que se integrarén por cinco Consejerias Electorales Distritales nombradas por
las dos terceras partes de los integrantés del érgano de direccion superior del
cual dependen; asi como por representantes acreditados por los partidos
politicos, con voz pero sin voto, en la forma que establezca la Ley y, un
Secretario Fedatario nombrado mediante votacién de las dos terceras partes
de los Consejos Distritales a propuesta de cada una de las Consejeras y los
Consejeros Presidentes, la Ley establecera los requisitos que deberan reunir

para su designacion.

Las y los trabajadores incorporados al Servicio Profesional Electoral Nacional,

regiradn sus relaciones laborales por las disposiciones aplicables.

La seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocion,
evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina de los servidores publicos en
el Servicio Profesional Electoral Nacional, sera en los términos en que se

regule por el Instituto Nacional Electoral.
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Las sesiones de todos los drganos colegiados electorales serdn plblicas, en

los términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral contard con un Organo Interno de Control con
autonomia técnica y de gestion que tendré a su cargo la fiscalizacidn de todos
los ingresos y egresos del Instituto, el cual mantendra la coordinacién técnica
necesaria con la Auditoria Superior del Estado, mismo que sera designado de

conformidad con la Ley de la materia.

La Ley fijard el régimen de responsabilidades a que estardn sujetas las
personas servidoras publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. (...)

APARTADO D. (...)

APARTADOE. (...)

APARTADO F. (...)

Articulo 14.- (...)

(ee)

(o)

El Congreso del Estado debera garantizar los principios de paridad,
igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la integracién y
funcionamiento de sus drganos legislativos.

Articulo 78.- Los Ayuntamientos se compondran de municipes electos por el

sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y mediante
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|

los principios de mayorfa relativa y de representacién proporcional: de
conformidad con los principios de paridad de género vertical y
horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el acceso,
integracién y ejercicio del poder publico municipal.

(...)

(o)

(...)

(o)

o)

Articulo 79.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal,
una Sindicatura Procuradora y por regidores de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, de conformidad con los principios de
paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder
plblico municipal, sin que en ninglin caso el nimero total de
regidurias exceda de quince, en el nimero que resulte de la aplicacion a
cada Municipio de las siguientes bases:

L-(...)

a)ac)(..)

.- (..)

a) ac)(...)

IL- (...)
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ay af(.)
(..)
(.-
Articulo 90.- (...)
()
(...)
(...)
(-.)
(..
El presupuesto anual del Congreso del Estado, no excedera el cero
punto setenta por ciento del presupuesto de egresos del Estado de
Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Aprobada que sea la presente reforma por el Pieno del Congreso
del Estado, remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el
trémite previsto en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.
SEGUNDO.- Cumplido el trdmite previsto por el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la
declaracién de incorporacién constitucional correspondiente, y remitase el
presente Decreto para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja

California.
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TERCERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente delﬁq’
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO.- La integracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en
el articulo 115 de la Constitucion Poh’ﬁca de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado, surtirda efectos a partir del periodo administrativo municipal
subsecuente. Los Ayuntamientos que a la entrada en vigor del presente
Decreto cuenten con un ndimero de regidurias menor a quince, conservaran su
integracién actual. Solo en los casos que se requiera alguna modificacion de la
integracién por criterios de variacién poblacional, se realizara conforme a lo
establecido en esta Constitucidn y las leyes aplicables.

QUINTO.- A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Congreso del
Estado debera ajustarse de manera progresiva durante los cuatro ejercicios
fiscales subsecuentes, con el objeto de alcanzar, a! término de dicho periodo,
una reduccién acumulada equivalente al quince por ciento en términos reales,
respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026. La
re_duccién no podra afectar los derechos laborales de las personas
trabajadoras, conforme a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.
SEXTO.- Si a la entrada en vigor del presente Decreto el presupuesto anual
del Congreso del Estado representa un porcentaje igual 0 menor al cero punto

setenta por ciento del presupuesto de egresos del Estado, no podra

incrementar dicha proporcion en los ejercicios fiscales subsecuentes. El monto
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Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacién anual. Cualquier
disposicion, determinacién presupuestaria o acto de autoridad que contravenga
lo establecido sera nulo de pleno derecho.

SEPTIMO.- Los recursos pUblicos que resulten como economias o ahorros
derivados de las reducciones al presupuesto del Congreso y en la integracion
de los Ayuntamientos, quedaran en el patrimonio de la hacienda piblica de
cada municipio. El Congreso del Estado destinara estos recursos excedentes a
obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacién, garantizando los
principios de legalidad, honradez, transparencia y austeridad.

OCTAVO.- El Instituto Estatal Electoral de Baja California y el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado revisardn y adecuaran sus disposiciones
normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento
de lo previsto en el presente Decreto, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

NOVENO.- El presente Decreto no contraviene, modifica, ni afecta las
disposiciones transitorias previstas en el Decreto nimero 207, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California nimero 78, Seccidn VII, de fecha
30 de diciembre de 2025, en materia de no reeleccién y nepotismo electoral,
las cuales subsistirdn y continuaran aplicandose en los términos y plazos
originalmente establecidos hasta el afio 2030.

Dado en sesién de trabajo a los 18 dias del mes de mayo de 2026.

Pagina 11 de 13 Direccién de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO O

/
( I\\ BAJA CALIFORNIA
N

XXV LEGISLATURA

“20286, Afio de la Educacién para la Construccién de la Paz” ‘\ '

Al término de lo anterior, la Diputada Presidenta de acuerdo a lo que establé‘gé;m;_v :
el articulo 127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto
el debate del Dictamen No. 92 de la Comisidn de Gobernacidn, Legislacién y Puntos
Constitucionales; y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo
ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en
contra del mismo; no siendo asi, la Diputada Presidenta solicita a la Diputada
Secretaria Escrutadora lo someta en votacion de manera nominal, resultando
aprobado con 19 votos a favor, de las y los ciudadanos Diputados: Ruiz
Mendoza Teresita del Nifio Jesds, Gonzélez Quiroz Julia Andrea, Lara Arregui Diego
Alejandro, Valencia Lopez Eligio, Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Sanchez
Sanchez Evelyn, Tejeda Medina Michelle Alejandra, Ang Herndndez Alejandra Maria,
Murillo Lépez Dunnia Montserrat, Molina Garcia Juan Manuel, Vazquez Valadez
Ramén, Mogollén Pérez Danny Fidel, Padilla Mendoza Adriana, Ramos Hernandez
Jorge, Valle Ballesteros Adridan Humberto, Cantén Rocha Jaime Eduardo, Méndez
Vélez Marfa Teresa, Geraldo Nifiez Araceli y Sanchez Allende Liliana Michel. Y 2
abstenciones del Diputado Echevarria Ibarra Juan Diego y la Diputada Hinojosa

Gilvaja Yohana Sarahi, debidamente razonadas.

Subsecuentemente, la Diputada Presidenta procede a declarar aprobado
en lo general y en lo particular el Dictamen No. 92 de la Comision de
Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales, leido por el Diputado

Juan Manuel Molina Garcia. DADO en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito
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Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn
Ordinaria de ia Honorable Vigésima Quinta Legislatura, celebrada a los cuatro dias

del mes de junio del afio dos ghll veintiséis.

NN A~

\ﬁze ENTA \ SECRETARIO
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E! suscrito DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA, Secretario del
Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de {a H. XXV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 Fraccion Vil de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

CERTIFICA:

Que el presente documento integrado por trece (13) fojas Utiles por ambos lados, es
copia fiel y exacta del documento que obra en los archivos de esta Soberania Estatal
y corresponde a la EXTRACTO DE ACTA DE LOS DEBATES QUE DIERON ORIGEN AL
DICTAMEN No. 92 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, INICIATIVA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA REFORMA A
LOS ARTICULOS 5, 14, 78, 79 Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, presentado en Sesién Ordinaria de fecha
04 de junio de 2026. Se expide en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los cuatro
dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis. - Doy fe.

& ck—- .
DIP. JAIME EDUARDQO CANTON ROCHA
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA



